AO JUIZO DA VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE

Distribuicio urgente

[Nome Completo da Pessoa Juridica em caixa alta], pessoa
juridica de diretto privado, msecrita no CNPJI/MF sob o n°® [Nimero do
CNPJ] (Atos Constitutivos Anexos - Doc. 01), com sede na Rua [Nome da
Rua), n° [Nimero da Rua], Bauro [Nome do Bairre], no municipio de
[Nome do Municipio], Estado de [Nome do Estado], CEP: [Codigo
Postal], telefone(s): [Ntimero(s) de Telefone(s)], endereco eletronico: [E-
mail para eventuais notificacdes], por seu(s) advogado(s) que este
subscreve(m) (Procuracio Anexa - Doc. 02), vem, respertosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 5°, LXIX da
Constituigdo Federal (CF), e nos termos da Le1 n® 12.016/09, impetrar o
presente

MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR

em face do ato coator praticado pelo(a) DELEGADO(A) DA DELEGACIA
DA RECEITA FEDERAL DO BEASIL EM [Nome do Local em caixa
alta], com endereco na Rua [Nome da Rua), n° [Nimero da Rua], Bairro
[Nome do Bairro], no municipio de [Nome do Municipio], Estado de [Nome
do Estado], CEP: [Codigo Postal], telefone(s): [Nimero(s) de Telefone(s)].
endereco eletronico: [E-mail para eventuais notificacdes], vinculado a pessoa
juridica de diwetto publico da Umdo, representado processualmente pela
PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL DA [Numero
da Regiio]® REGIAO EM [Local], com endereco na Rua [Nome da Rua], n°
[Nimero da Rua)], Bauro [Nome do Bairro], no municipio de [Nome do
Municipio], Estado de [Nome do Estado], CEP: [Cédigo Postal], telefone(s):
[Nimero(s) de Telefone(s)], endereco eletronico: [E-mail para eventuais
notificacdes], ou por quem lhe faca as vezes no exercicio da coagdo ora
impugnada, consoante as razdes de fato e direito a seguir aduzidas (Guia de
Custas Processuais Iniciais e respectivo Comprovante de Recolhimento
Anexos — Docs. 03/04).



1. PRELIMINARMENTE

1.1 JUNTADA DE DOCUMENTOS POR AMOSTRAGEM

Inicialmente, cumpre esclarecer que, para demonstrar que esta
sujeita ao tributo aqui discutido e que efetuou os recolhimentos indevidos, a
Impetrante instrui a presente agio mandamental com a copia dos
comprovantes de recolhimento dos tributos aqui debatidos, por amostragem.
(doc. 05).

A Primeira Secgdo do E. STJT permitiu a amostragem como forma
de tal demonstracdo ao julgador o REsp n® 1.111.164-BA_ sob crivo dos
recursos repetitivos, que dispensou a juntada de todos os comprovantes de
recolhimento dos 05 (cinco) anos para demonstracio do credito a ser
compensado. Vejamos:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. COMPENSACAO TRIBUTARIA.
IMPETRACAO VISANDO EFEITOS JURIDICOS PROPRIOS
DA EFETIVA REALIZAGCAQ DA COMPENSACAO. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE.

()

3. No que se refere a mandado de seguranca sobre compensagio
tributaria, a extensio do dmbito probatorio esta intimamente
relacionada com os limites do pedido, ou seja, com os limites do
direito tido como violado ou ameacado de violag3o pela autoridade
impetrada. Nesse aspecto, a jurisprudéncia do STT distingue
claramente duas situagdes: a primeira, em que a impetracido se limita
a ver reconhecido o direito de compensar (que fem como
pressuposto um ato da autoridade de negar a compensabilidade),
mas sem fazer juizo especifico sobre os elementos concretos da
propria compensacio; a outra sitwacio € a da impetracio, a
declaragio de compensabilidade, agrega (3) pedido de juizo
especifico sobre oz elementos da propria compensacio (v.g.:
reconhecimento do indébito tributirio que serve de base para a
operacio de compensacio, acréscimos de juros e correcio monetiria
sobre ele incidente, inexisténcia de prescricio do direito de
compensar), ou (b) pedido de outra medida executiva que tem como
pressuposto a efefiva realizacio da compensacio (v.g.- expedigio de
certiddo negativa, suspensio da exigibilidade dos creditos tributarios
contra os quais se opera a compensacio). Na primeira situacio,
que tem amparo na simula 21¥STJ ("0 mandado de seguranca
constitui acio adequada para a declaracio do direito a
compensacio tributiria"), a jurisprodéncia do STJ nio exige




que o impetrante traga prova pré-constimmida dos elementos
concretos da operacio de compensacio (v.e: prova do valor do
crédito que da suporte & operacio de compensacio contra o
Fisco). até porque o objeto da impetracio nio abrange juizo
especifico a respeito_”

(STT. 1* Secio. EEsp n” 1.111.164-BA. Rel. Min. TEORI
ATLBINO ZAVASCEIL DIle de 25/05/2009) (Grifamos)

Assim, conforme se depreende da ementa acima transcrita, nas
agdes mandamentais que tem amparo na Sumula n® 213 do STJ (“O
mandado de seguranga constitui agdo adequada para a declaragdo do
direifo a compensagdo tributaria.”), a jurisprudéncia do STJ ndo exige a
juntada de todos os comprovantes de pagamento do crédito tributario
pleiteado na acdo.

Nio & demais destacar que, recentemente, a Primeira Segdo do
STJ, julgando a delimitagdo do alcance da tese firmada no Tema Repetitivo
n° 118 acima transcrito, chancelou esse entendimento no julgamento dos
Recursos Especiais n° 1.365.095/SP e 1.715.256/SP, apreciados também
sob o crivo dos recursos repetitivos. Vejamos:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TESE
FIRMADA S0B O RITO DOS EECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS. ART. 1.036 E SEGUINTES DO CODIGO FUX.
DIREITO DO CONTRIBUINTE A DEFINICAO DO ALCANCE
DA TESE FIRMADA NO TEMA 118/STT(RESP. 1.111.164BA,
DA FRELATORIA DO EMINENTE MINISTRO TEQORI ALBING
ZAVASCKI). INEXIGIBILIDADE DE COMPROVACAOQ, NO
WERIT OF MANDAMUS, DO EFETIVO RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO, PARA O FIM DE OBTER DECLARACAO DO
DIREITO A COMPENSACAO TRIBUTARIA, OBVIAMENTE
SEM QUALQUER  EMPECILHO A  ULTERIOR
FISCALIZACAO DA OPERACAO COMPENSATORIA PELO
FISCO COMPETENTE. A OPERACAO DE COMPENSACAD
TRIBUTARIA REALIZADA NA CONTABILIDADE DA
FMPRESA  CONTRIBUINTE  FICA  SUJEITA  AOS
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO DA RECEITA
FEDERAL, NO QUE SE REFERE AOS QUANTITATIVOS
CONFRONTADOS E A RESPECTIVA CORRECAO.
RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE A QUE SE DA
PARCIAL PROVIMENTO.

1 Esclarega-se que a questdo ora submetida a julgamento encontra-
se delimitada ao alcance da aplicacio da tese firmada no Tema
118/STT (REsp. 1.111.164/BA, da relatoria do eminente Ministro



TEORI ALBINO ZAVASCEKI submetido a sistematica do art. 543-
C do CPC/1973), segundo o qual € necessaria a efetiva comprovagio
do recolhimento feito a maior ou indevidamente para fins de
declaracio do direito & compensacio tributaria em sede de Mandado
de Seguranca. 2.A afetacio deste processo a julgamento pela
sistematica repetitiva fo1 decidia pela Primeira Seclo deste STT, em
24.4 2018, por votagdo majoritaria; de qualquer modo, trata-se de
questio vencida, de sorte que o julgamento do feito como repetitivo
€ assunto precluso. 3.Para se espancar qualquer divida sobre a
viabilidade de se garantir, em sede de Mandado de Seguranga, o
direfto 4 utilizacio de creditos por compensacio, esta Corte Superior
reafirma orientagio undmime, inclusive consagrada na sua Sumula
213, de que o Mandado de Seguranca constitui agio adequada para
a declaragico do direito 4 compensagdo tributaria. (..) 5. Logo,
postulando o Contribuinte apenas a concessio da ordem para se
declarar o direito 3 compensacio tributiria, em virtude do
reconhecimento judicial transitado em julgado da ilegalidade ou
inconstitucionalidade da exicéncia da exacio,
independentemente da apuracio dos respectives valores, é
suficiente, para esse efeito, a comprovacio de gue o impetrante
ocupa a posicio de credor tributario, visto que 0s comprovantes
de recolhimento indevido serio exigidos posteriormente. na
esfera administrativa, guando o procedimento de compensacio
for submetido & verificacio pelo Fisco. Ou seja, se a pretensdo ¢
apenas a de ver reconhecido o direito de compensar, sem abranger
juizo especifico dos elementos da compensagio ou sem apurar o
efetivo quantum dos recolhitmentos realizados indevidamente, nio
cabe exigir do impetrante. credor tributirio, a juntada das
providéncias somente serd levada a terme no dmbito
administrativo, quando sera assegurada a4 autoridade
fazendaria a fiscalizacio e controle do procedimento
compensatorio. (..) 10. Portanto, a gquestio debatida no
Mandado de Seguranca & meramente juridica, sendo
desnecessaria a exigéncia de provas do efetive recolhimento do
tributo e do sen montante exato, cuja apreciacio, repita-se, fica
postergada para a esfera administrativa.  Portanto,
perfeitamente cabivel o presente Mandado de Segsuranca.™
(Grifamas)

Logo, na linha da junisprudéncia do STJ, a amostragem dos
comprovantes de recolhimentos ja & suficiente para a comprovacdo de que a
Impetrante ocupa a posicdo de credor tributario, e1s que os comprovantes de
recolhimento indevido serdo exigidos posteriormente na fase administrativa.



2. POSICIONAMENTO DA D. AUTORIDADE IMPETRADA
QUANTO AO TEMA

Conforme consta em seu Contrato Social, a Impetrante desenvolve
diversas atividades, como [inserir principais atividades]. Nesse contexto,
a Impetrante esta sujeita ao recolhimento das contribuigdes para o PIS e
Cofins na sistematica ndo cumulativa, nos termos dos artigos 1°, §§ 1° e 2°
das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03:

Lein® 10.637/02

“Art. 12 A confribuigio para o PIS/Pasep tem como fato gerador
o faturamento mensal assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacio ou classificacio contabil.

§ 12Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operagdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 22 A base de calculo da contribuigio para o PIS/Pasep € o valor
do faturamento, conforme definido no caput.” (Grifamos)

Lei n° 10.833/03

“Art. 1" A Contribuigio para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o
total das receitas auferidas no mes pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacio ou classificacio
contabil.

§ 1°Para efeito do disposto neste artigo, o tofal das receitas
compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei
no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica com os seus respectivos valores
decorrentes do ajuste a valor presente de que frata o inciso VIII
do caput do art. 183 da Lei no6.404, de 15 de dezembro de 1976,
§ 2% A base de calculo da Cofins ¢ o total das receitas anferidas
pela pessoa juridica, conforme definido no capute no § 1°7
(Grifamos)

O artigo 3° das referidas Leis n® 10.637/02 e 10.833/03 dispde que
os contribuintes fazem jus ao aproveitamento de creditos das contribuigdes
sobre 0s custos e despesas arrolados nos incisos do caput, que tenham sido
incorridos e vinculados a sua atividade econdmica. Vejamos:

“Art. 3° Do valer apurade na forma do art. 2o a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relacio a:




IT - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacio de
servicos e na produgio ou fabricacio de bens ou produtos destinados
a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagio
ao pagamento de que trata o art. 2o da Leino 10485, de 3 de julho
de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario,

pela intermediacio ou entrega dos veiculos classificados nas
posicoes §87.03 e 87.04 da TIPL” (Grifamos)

Embora seja relevante a tomada dos aludidos eréditos, o concerto
de insumo ndo fo1 definido pelas citadas leis, o que veio gerando incontaveis
discussdes entre os contribuintes e o Fisco.

Tal celeuma foi resolvida pelo STJT no julgamento do REsp n°
1.221.170 - PR (2010/0209115-0), julgade pela sistemética dos recursos
repetitivos, em que ficou definido que o conceito de msumo deve ser aferido a
luz dos critérios de ESSENCIALIDADE e RELEVANCIA da atividade
economica do contribuinte. Nio houve na referida decisio qualquer
ressalva quanto a destinacio do insumo, se para prestacio do servico, se
para a atividade industrial ou se para atividade comercial. Para o STJ, deve
ser considerada a imprescindibilidade ou a importincia de determinado
item (bem ou servico) para o desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo contribuinte.

Nesse contexto, o que restara demonstrado na presente acdo
mandamental & que, ao contrario do entendimento da D. Autoridade Coatora,
as despesas com equipamentos de protecio individual (EPIs) representam
verdadeiros insumos da atividade comercial. ja que séo essenciais.
relevantes e inerentes a atividade econdmica da Impetrante, além de
exigidos pela legislacdo e, nos termos do art. 3°, II das Leis 10.637/02 e
10.833/03, devem gerar créditos das contribuicies.

E 0 que veremos a seguir.

3. INFRINGENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
IMPETRANTE

3.1. Conceito de insumos — Aplicacio do REsp n” 1.221.170 - PR, julgado
pela sistematica dos recursos repetitivos ao presente caso

A Receita Federal (RFB), ao disciplinar a nio cumulatividade das
contribuigdes, adotou um criterio restritivo para determinar o que poderia ser
considerado insumo para fins de aproveitamento de créditos de PIS e Cofins.



Sdo diversas manifestacdes em sede de Solugdes de Consulta que
sugerem que o concetto de insumo a ser empregado para fins de apuragio de
PIS e Cofins nio cumulativos seria 0 mesmo, ou muito parecido, com agquele
adotado pela legislagdo do IPI. Como exemplo, podemos mencionar as
Instrugdes Normativas (IN) 247/2002 e 404/2004 que adotam a interpretacio
restritiva do conceito de msumos.

Ocorre que, conforme adiantado no topico acima, no julgamento
do REsp n® 1.221.170/PR o STJ pacificou o entendimento de que “[..Ja
definicdo restritiva da compreensido de insumo, proposta na IN 2472002
e na IN 4042004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando
contide no art. 3o., II, da Lei 10.637°2002 ¢ da Lei 10.833/2003, gue
contem rol exemplificative ™

Ou seja, no referido julgamento restou consignado que o conceito
de imnsumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade e relevancia.
Em outras palavras, deve ser considerada a imprescindibilidade ou
importancia de terminado item (bem ou servigo) para o desenvolvimento da
atividade econdmica desempenhada pelo Contribuinte. Vejamos a ementa e
trechos do voto vencedor do referido julgado:

“TRIBUTARIO. PIS E Cofins. CDI\'TRIBL"ICf)ES SOCIAIS.
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO
DE INSUMOS. DEFMC_ELD ADMINISTRATIVA PELAS
H\ISTRUC@ES NOBMATIVAS 247/2002 E 4042004, DA 5RF,
QUE TEADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E
DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL.
DESCABIMENTO. DEFT_\IICEO DO CONCEITO DE
INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE
ou RELEVANCIA EECUERESO ESPECIAL DA
CONTEIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E,
NESTA EXTENSAQ, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O
RITO DO ART. 343-C DO CPC/1973 (ARTS. 1036 E
SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeitc do creditamento relative s contribuigdes
denominadas PIS e Cofins, a definigio restritiva da compreensio
de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da
SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 3o, IL
da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol
exemplificative. 2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz
dos critérios da essencialidade ou relevincia. vale dizer,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importincia de
determinado item - bem ou servico - para o desenvolvimento




da atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte. 3.
FRecurso Especial representativo da controvérsia parcialmente
conhecido e, nesta extensio, parcialmente provido, para
determinar o retorno dos autos 3 instancia de origem, a fim de que
se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a
possibilidade de deducio dos creditos relativos a custo e despesas
com:. agua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames
laboratoriais, materiaiz de limpeza e equipamentos de protegio
mndividual-EPI. 4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-se as seguintes teses:
(a) & ilesal a disciplina de creditamento prevista nas
Instrucoes Normativas da SEF ns. 24772002 e 4042004,
porguanto compromete a eficicia do sistema de néo-
cumulatividade da contribuicio ao PIS e da Cofins, tal como
definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito
de insumo deve ser aferide & luz dos critérios de
essencialidade ou relevincia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importincia de terminado item -
bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade
econdmica desempenhada pelo Contribuinte ™ (Grifamos)

TRECHOS DO VOTO DA MINISTRA REGINA HELENA
COSTA - INCORPORADO AOQ VOTO VENCEDOR DO
MINISTRO RELATOR NAPOLEAQ NUNES MAIA
FILHO

“Nesse cenario, penso gque seja possivel extrarr das leis
disciplinadoras dessas contribuigdes o conceito de insumo segundo
os critérios da essencialidade ou relevincia, wvale dizer,
considerande-se a impertincia de determinado item — bem ou
servico — para o desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo contribuinte, tal como ja expressel, no TRF da
3* Fegifo, no julgamento das Apelagdes Civeis em Mandado de
Seguranga ns.  0012352-5220104.03.6100/5P e 0005469-
26.2000.4.03 6100/5P, respectivamente em 15122011 e
31.05.2012.

()

Demarcadas tais premissas. tem-se¢ qgue o critério da
essencialidade diz com o item do gual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produte ou o servico, constituindo
elemento estrutural e inseparavel do processo produto ou da
execucio do servico, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de
qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez. a relevincia. considerada como critério definidor de
insumo, & identificiavel no item cuja finalidade, embora nao
indispensavel i elaboracio do proprio produto ou i prestacio
do servico, intesre o processo de producio, seja pelas
singularidades de cada cadeia produtiva (v.g.. o papel da dgua




na fabricacio de fogos de artificio difere daqguele
desempenhado na agroindisiria), seja por imposicio legal
(v.g., equipamento de protecio individual - EPI).
distanciando-se, nessa medida, da acepciio de pertinéncia,
caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da
aguisicdo na producio ou na execucio do servico.

Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevincia revela-
se mais abrangente do que o da pertinéncia,

()

Como visto, consoante os critérios da essencialidade e
relevincia, acolhidos pela jurisprudéncia desta Corte e
adotados pelo CARF, ha que se analisar, casuisticamente, se
o gue se pretende seja considerado insumo é essencial ou de
relevincia para o processo produtive ou 3 atividade
desenvolvida pela empresa.”™

(STI. 1* Secdo. REsp 1.221.170/PR. Rel. Min. NAPOLEAOD
NUNES MATA FILHO. DJe 24/04/2018) (Grifamos)

Em alinhamento com o entendimento consolidado pelo STJ, o
CARF vem decidindo pela concessio de crédito a titulo de insumos atodo e
qualquer gasto essencial e relevante para a atividade econdmica do
contribuinte. Importa sublinhar que essa abordagem nio faz distincio
guanto a natureza da atividade desenvolvida pelo contribuinte, seja ela
focada na prestacio de servicos, na atividade industrial ou, de forma
igualmente valida, na atividade comercial.

Vejamos o seguinte julgado em que Camara Superior do CARF
caminhou no sentido de que os custos com combustiveis e manutencio de
veiculos de frota propria. utilizados para entrega de mercadorias
vendidas, caracterizavam-se como insumos para empresa que tem como
objeto social a distribuicio e revenda de mercadorias alimenticias:

“PIS E Cofins. REGIME NAO CUMULATIVO. CONCEITO
DE INSUMO. CRITERIO DA ESSENCIALIDADE E
RELEVANCIA. DIREITO AOQO CREDITO. DESPESAS
INCORRIDAS COM COMBUSTIVEIS E MANUTENCAQ
DE VEICULOS DE FROTA PROPRIA. POSSIBILIDADE.
De acordo com artigo 3% da Lei n® 10.8333/03, que € 0 mesmo do
inciso II, do art. 3" da da Lei n® 10.637/02, que trata do PIS, pode
ser interpretado de modo ampliative, desde que o bem ou servigo
seja eszencial a atividade empresaria portanto, capaz de gerar
créditos de Cofins referente ao insumo hipoclorito de sodio™

TRECHOS DO INTEIRO TEOR DO ACORDAO



“Centrando-se a divercéncia dos autos, verifico que a
Contribuinte tem como objeto social, a distribuicio e revenda
de mercadorias alimenticias, que exigem conservacio
especifica no transporte, por exemplo, medicamentos de uso
animal, em via de regra necessita obrigatoriamente de um
transporte e refrigeracio especial, in caso, 2 manutenciao da
frota propria para o transporte das mercadorias torna-se
essencial atividade empresaria exercida pela Contribuinte.
Analisando a guaestio, como dito em linhas acima, consignel men
entendimento intermediario sobre o conceito de insumos no
Sistema de Apuragio Nie-Cumulative das Contribuigbes, de
modo que o conceito adotado nio pode ser restritivo quanto o
determinado pela Fazenda, mas também nio tio amplo como
aquele freqgiientemente defendido pelos Contribuintes.

Como se vé, a despesas incorridas com combustiveis e
manutengio de veiculos de frota propria utilizados para entrega
de mercadorias vendidas, consumido no processo produtive da
Contribuinte, zem os referidos insumos, torna-se inviavel a
atividade empresaria da Contribuinte.

(CSRF. Processo n® 19515720157/2015-78. Acordio n°
0303-007.702. 3* Turma_ Rel. Cons. DEMES BRITO. Sessio de
21/11/2018) (Grifamos)

Sepuimndo essa mesma linha, o CARF também admitiu, atraves do
acorddo n® 3302-006.528, que uma empresa atuante no ramo de administragio
de consorcios tomasse créditos de PIS e Cofins sobre despesas com
comissoes pagas sobre as vendas de consorcios. Vejamos:

“NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. CREDITOS.
CONCEITO.

O conceito de insumo deve ser aferido i luz dos critérios da
essencialidade ou releviancia, vale dizer, considerando-se a
mmprescindibilidade ou a importincia de determinado item bem
ou servigo para o desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo confribuinte (3TJ, do Recurso Especial n®
1221 170/PR).

NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. COMISSAQ.

Os custos com comissdes pagas sobre as vendas de consorcios
nas administradoras de consércios geram direito a crédito do
PIS e da Cofins, por preencherem a definicio de insumo
estabelecida na legislacio de reséncia, ja gque se tratam de
gastos aplicados ou consumidos diretamente na execucio do
servicp.”




(CARF. Processo n" 10805.720578/201721. Acdrdio n°
3302006.528. 3* Camara, 2* Turma Ordiniria Rel Cons.
WALKFER ARAUTO. Sessio de 30/01/2019) (Grifamos)

Por tltimo, a Impetrante cita mais um julgado da Camara Superior
do CARF que entendeu que as despesas incorridas “com freinamento,
pesquisa e desenvolvimento, bem como com a aquisicdo de softwares
constititem insumaos das empresas gue tém como objeto social a producio,
comercializacde e a distribuicdo de softwares e de eguipamerntos de

informdtica”. Vejamos:

“CUSTOS/DESPESAS. CURSOS. TREEINAMENTO. PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO. AQLHSI(;_ELD DE SOFTWARES.
CREDITOS. APROVEITAMENTC. POSSIBILIDADE.

s custos/despesas incorridos com treinamento. pesquisa e
desenvolvimento, bem como com a aguisicio de softwares
constituem insumos das empresas que tém como objeto social a
producao. comercializacio e a distribuicio de softwares e de
equipamentos de informatica, bem como prestacio de servigos de
infraestrutura,  instalacio, assisténcia  técnica, manutencio,
assessoramento técnico, treinamento, processamento de dados e
congéneres, monitoramento, limpeza. integracio de sistemas
eletrénicos de automagio e produtos afins e demais servigos na area
de informatica e comunicagdes constituem insumoes, nos termos
da legislacio do PIS e da Cofins, e, portanto, geram créditos da
contribuicio passiveis de desconto dos valores calculados sobre
o faturamento mensal ™

(CSREF. Processo n® 19515.720484/201287. Acordio n® 9303-
008.297.3* Turma. Rel. Cons. RODRIGO DA COSTA POSSAS.
Sessdo de 20/00/2019) (Grifamos)

E evidente, portanto, que a jurisprudéncia administrativa, alinhada
rigorosamente ao posicionamento consolidado do STJ, tem garantido o
direito ao crédito de PIS e Cofins sobre despesas essenciais e relevantes,
independentemente da atividade empresarial desenvolvida pelo
contribuinte.

Firmadas essas premissas, demonstraremos a seguir que os custos
com EPIs sdo essenciais, relevantes e possuem total pertinéncia com a
atividade econdémica da Impetrante, além de serem obrigatorio pela
legislacdo, e, nos termos do art. 3°, IT das Leis 10.637/02 e 10.833/03, devem
gerar créditos das contribuigdes.
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E o que veremos a seguir.
3.2 Essencialidade e releviancia das despesas com EPIs

Como se sabe, os EPIs sdo equipamentos de aquisicio obrigatoria
por praticamente todos os contribuintes, visto que sdo necessarios para a
protecdo e resguardo da integridade fisica dos seus trabalhadores.

Significa dizer que, além de visar a protegdo de seus funcionarios,
trata-se de uma imposi¢do, sem os quais a Impetrante seria autuada em
diversos dmbitos, como frabalhista e regulamentar, sdo dispéndios
necessarios e, portanto, amoldam-se ao conceito de insumo estabelecido pelo
STJ, conforme devidamente mostrado no topico anterior.

Nesse sentido, ¢ de se ver que os gastos com EPI foram
expressamente referidos pela Ministra Regina Helena Costa, quando da
prolacdo de seu voto no ja referido precedente REsp 1.221.170, no qual se
estabeleceu o conceito de insumo para PIS e Cofins, ao referir gastos com
EPI como gastos obrigatorios e que, portanto, se enquadram na categoria de
insumos por relevancia:

“Por sua vez, a relevancia, considerada como critério definidor
de inszumo, ¢ identificavel no item cuja finalidade, embora nio
indispensavel a elaboracio do proprio produto ou a prestacio
do servige, integre o processo de producic, seja pelas
singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da agua
na fabricacioc de fogos de artificio difere dagquele
desempenhado na agroindistria), seja por imposicio legal
(v.g., equipamento de protecio individual - EPT),
distanciando-se, nessa medida, da acepcio de pertinéncia,
caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da
aquisicio na producio ou na execucio do servige. (...)"
{Grifamos)

O fato de ser obrigacdo legal ja fo1 reconhecido pela D. Autoridade
Impetrada como ensejador da essencialidade e relevincia de determinada
despesa, nos termos do Parecer Normativo COSIT n® 5/18:

“CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS.
DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP 1.221.170/PR.
ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Secio do Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1.221.170/PK, o conceito de insumo



para fins de apuragio de créditos da nfo cumulatividade da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos
critérios da essencialidade ou da relevancia do bem ou servigo para
a produgio de bens destinados 3 venda ou para a prestagio de
servigos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o ‘critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo’:

a.1) ‘constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo
produtive ou da execucio do servigo’;

a.2) ‘ou, quando menos, a zua falta lhes prive de gqualidade,
quantidade e/ou suficiéncia’;

b) ji o critério da relevincia ‘é identificivel no item cuja
finalidade, embora nio indispensavel a elaboracio do proprio
produto ou a prestacio do servico, integre o processo de
producio. seja’:

b.1) ‘pelas singularidades de cada cadeia produtiva’;

b.2) ‘por imposicdo legal’.” (Grifamos)

A obrigatoriedade de fornecimento de EPI decorre do artigo 166
da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), aprovada pelo Decreto n®
5.452/43:

“Art 166 - A empresa € obrizada a fornecer aos empregados,
gratuitamente, equipamento de protecio individual adequado
ao rizco € em perfeito estado de conservagio e funcionamento,
sempre que as medidas de ordem geral nfo oferecam completa
protegdo confra oz riscos de acidentes e danos a zadde dos
empregados. (Fedacio dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)"
(Grifamos)

Essa exigéncia estd devidamente regimentada pela Norma
Regulamentadora n® 6/78 do Mimstério do Trabalho, que dispde sobre a
execucdo do trabalho com uso de EPIs, sem estar condicionada a setores ou
atividades econdmicas especificas:

“6.3.1 Para os fins de aplicagio desta NEK considera-se EFI o
dispositive ou produto de uso individual utilizado pelo
trabalhador, concebido e fabricado para oferecer protecdo contra
03 riscos ocupacionais existentes no ambiente de trabalho,
conforme previsto no Anexo I

6.3.2 Entende-se como Equipamento Conjugado de Protegio
Individual todo aquele utilizado pele trabalhader, composto por
varios dispositivos que o fabricante tenha conjugado contra um
O Ma1s [15C0os ocupacionais existentes no ambiente de trabalho.



.33 As solicitagies para que oz produtos que ndo estejam
relacionados no Anexo [ sejam considerados como EPL, bem como
as propostas para reexame daqueles ora elencados, devem ser
avaliadas pelo orgio de Ambito nacional competente em materia de
seguranca € saide no trabalho.”™

A propria D. Autoridade Impetrada ja reconheceu, via Solugdo de
Consulta COSIT n° 183/2019, a possibilidade de tomada de creditos de PIS
e Cofins sobre aquisigdes de EPIs:

“NAO  CUMULATIVIDADE. CREDITO.  INSUMO.
EQUIPAMENTO DE PROTEGCAO INDIVIDUAL.
UNIFORME.

O Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o Recurso Especial
n°® 1.221.170/PE. no ambito da sistematica do art. 543-C do CPC
{art. 1.036 do CPC/2015), delimitou o conceito de insumo, para
fins de apuragio de créditos decorrentes da sistematica nfo
cumulativa da Contribuigio para o PIS/Pasep.

Em razio do disposto no art. 19 da Lei n® 10.522, de 2002, na
Portaria Conjunta PGFN/EFB n® 1, de 2014, e na Nota 5EI
n° 63/2018/CRIPGACET/PGFN-MF, a RFB encontra-se
vinculada ae referido entendimento.

Os eguipamentos de protecio individual (EPI) fornecidos a
trabalhadores alocados pela pessoa juridica nas atividades de
producio de bens ou de prestacio de servicos podem ser
considerados insumos, para fins de apuracio de créditos da
Contribuicio para o PIS/Pasep. (...)" (Grifamos)

Da mesma forma, a IN 2.121/22, que consolida as normas sobre a
apuragdo, a cobranca, a fiscalizagdo, a arrecadagdo e a admimistragdo de PIS
e Cofins no ambito da RFB, prevé em seu artigo 176, § 1°, IX, a possibilidade
de creditamento de EPIs:

“Art. 175, Compdem a base de calculo dos créditos a descontar
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de
apuracio ndo cumulativa, os valores das aquisigdes efetuadas no
més de (Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°, caput, inciso I, com
redacio dada pela Lein® 10,865, de 2004, art. 37; e Lein® 10.833,
de 2003, art. 37, caput, inciso II, com redagio dada pela Lei n°
10.865, de 2004, art. 21):

I - bens e servigos utilizados como insumo na produgio ou
fabricacio de bens ou produtos destinados i venda; e

IT - bens e servigos utilizados como insumo na prestacio de
servigos.”
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